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รางวัลชนะเลิศ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี
ประเภทดีเลิศ ประจ าปี 2566

“พัฒนาโครงข่ายเศรษฐกิจ เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตให้ชุมชน เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด”



ขอบคุณนายกเทศมนตรี ท่ีให้โอกาสในการท างานอย่างต่อเนื่อง รู้สึกภูมิใจและเป็นเกียรติ
อย่างยิ่งท่ีได้ท างานร่วมกับท่านและทีมงานท่ีเข้มแข็ง

ได้เห็นแนวทางการท างานอย่างทุ่มเท เสียสละเพื่อประชาชนและเมืองร้อยเอ็ด จนเป็นท่ี
ยอมรับในผลงาน ระดับประเทศและเหมาะสมอย่างยิ่งกับปริญญาดุษฎีบัณฑิต กิตติมศักดิ์
สาขายุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง ท่ีได้รับ

จนกล่าวได้ว่าท่านนายกฯเป็นแบบอย่างนักพัฒนาท่ีมีครบ 3 ถึง... คือ ตาถึง ใจถึง และมือ
ถึง ท่ีสร้างแรงบันดาลใจ ให้ผมเขียนบทความนี้ขึ้นมา เพ่ือเป็นประวัติความเป็นมาฯ ของเร่ือง
“คนเปลี่ยนคู คูเปลี่ยนเมือง เมืองเปลี่ยนคน” 

ผู้คนจะลืมสิ่งท่ีคุณพูดและท า แต่จะไม่มีวันลืม สิ่งท่ีคุณท าให้พวกเขารู้สึกอย่างไร 
(Cr : Maya Angelou)

ขอบคุณหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.)  และมูลนิธิส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น ท่ีสนับสนุนและผลักดันให้เกิดงานชิ้นนี้

เรืองรัตน์ รัตนโภคาสถิต

รองนายกเทศมนตรีเมืองร้อยเอ็ด
26 กรกฎาคม 2566

จากใจผู้เขียน

โครงการการยกระดับการพัฒนาท้องถิ่นด้วยกลไกความรู้และความร่วมมือระดับประเทศ
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กว่า 40 ปีท่ีผ่านมา คนรุ่นใหญ่คงคุ้นเคยและได้ใช้บริการบ่อปลาพรรษวุฒิซึ่งเป็นสถานท่ีตกปลา
และร้านอาหาร มีบ่อปลาอยู่ตรงกลางและทางเดินดินโดยรอบเป็นซุ้มอาหารตั้งอยู่ติดล าห้วยเหนือ
ต้นถนนเนื่องประดิษฐ์และถนนคุ้มศรีสุวรรณ ย่านนี้เป็นชุมชนชายขอบ เป็นที่อยู่อาศัยของผู้คนหาเช้า
กินค่ า รับจ้างซักผ้า รถเข็น หาบเร่ แผงลอยและแรงงานรับจ้าง เป็นกลุ่มคนท่ีขาดโอกาสเข้าถึงท่ีอยู่
อาศัย แหล่งท ากินและอาชีพที่มั่นคงถาวร บางคนย้ายถิ่นฐานมาจากนอกเมืองแล้ว เข้าจับจองสร้าง
เพิงพักชั่วคราว นานวันก็ต่อเติมเร่ือยมาจนเป็นท่ีอยู่ถาวร น้ าไฟก็ต้องพ่วงจากบ้านหลังอื่น บางหลังไม่
มีบ้านเลขที่ หากจะเปรียบอาจประมาณชุมชนแออัดก็ว่าได้.
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มีจุดเริ่มต้นเมื่อปลายปี 2542 ของการเป็นนายกเทศมนตรีวาระท่ี 2 ของนายบรรจง โฆษิตจิรนันท์ ต่อเนื่องจาก
กรมศิลปากรได้ประกาศให้คูเมืองก าแพงเมือง เป็นเขตโบราณสถาน เมื่อ 9 กุมภาพันธ์ 2537 ดังนั้นจึงมีนโยบายท่ี
ชัดเจนในการฟื้นฟูโบราณสถาน คูเมืองก าแพงเมือง โดยขอคืนพื้นท่ีจากผู้บุกรุกและเจรจาพื้นท่ี ท่ีมีการทับซ้อน/
จัดหาท่ีอยู่ให้ใหม่ ตามวิสัยทัศน์ท่ีประกาศไว้ในคราวเป็นนายกเทศมนตรีครั้งแรกในปี 2538 ท่ีว่า"ร้อยเอ็ดเมืองน่า
อยู่ ผู้คนน่ารัก ฟูมฟักต านานเมือง ลือเลือ่งวัฒนธรรม" 

WIND OF CHANGE : สายลมแห่งการเปลี่ยนแปลง
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DREAM COME TRUE : ฝันเร่ิมจะเป็นจริง
ในปี 2563 ทันทีท่ีทราบว่าเทศบาลจะได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนกลางในปีงบประมาณ 2564 จ านวน

21,499,000 ล้านบาท"เพ่ือพัฒนาโครงข่ายเศรษฐกิจ เพ่ิมคุณภาพชีวิตให้ชุมชน“ ซึ่งในโครงการมี 7 กิจกรรม
เช่น สร้างสะพาน ตัดถนนใหม่ ขยายผิวถนน ท าวงเวียน จัดสวน เป็นต้น โดยเชื่อมโครงข่ายคมนาคมผ่าน
ชุมชนแออัดท่ีอาจเป็นจุดเสี่ยงของเมืองด้านปัญหาสังคม ยาเสพติดทะลุทะลวงจุดบอดท่ีเป็นทางตันและคอ
ขวด ให้สามารถไปมาได้สะดวกมากยิ่งขึ้นจากตะวันออกและตะวันตก

แต่โครงการดังกล่าวจ าเป็นต้องผ่านบ่อปลาพรรษวุฒิ เพ่ือท าถนนโดยรอบและปรับภูมิทัศน์ใหม่ ซึ่งขณะนั้น
บ่อปลาพรรษวุฒิครอบครองโดย นายวัฒนา จันทะชุม รวมท้ังพื้นท่ี ท่ีประชาชนบุกรุกโดยรอบตามเส้นทางตัด
ผ่าน การได้รับงบก่อสร้างครั้งนั้นถือเป็นประกายแห่งความหวังและจุดเร่ิมต้นของโครงการ
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ก่อนหน้าจะมีโครงการนี้ ในปี 2553 ประธานหอการค้าจังหวัดร้อยเอ็ด โดยนายเรืองรัตน์ รัตนโภคาสถิต 
(ในขณะนั้น) เคยได้เสนอโครงการนี้ต่อท่ีประชุมจังหวัดร้อยเอ็ด เพื่อเชื่อมโยงถนน 2 ฝั่งล าห้วย ด้วยสะพาน
ข้ามและก่อสร้างขยายถนน จากถนนหายโศรกผ่านถนนรอบเมืองข้างโรงแรมไหมไทย(ขณะนั้น) สร้างสะพาน
ข้ามล าห้วยเหนือและตัดถนน ขยายถนนจากถนนคุ้มศรีสุวรรณ ถึงถนนกองพลสิบ ก็จะเป็นถนนเส้นทางใหม่
เพื่อรองรับรถท่ีไม่จ าเป็นต้องวิ่งผ่านเข้าไปในตัวเมืองและหากเส้นทางนี้เกิดขึ้นได้ จะเป็นประโยชน์กับ
เศรษฐกิจ ชุมชน การคมนาคม เพิ่มศักยภาพของเมืองและท่ีดินด้านทิศเหนือเป็นอย่างมาก รวมท้ังจะช่วยลด
ปัญหาการจราจรติดขัดหน้าโรงเรียนและตัวเมืองได้เป็นอย่างดี โดยเลี่ยงไปใช้เส้นทางใหม่นี้แทน

แต่ข้อเสนอดังกล่าวก็พบอุปสรรคและปัญหานานับประการ ด้วยไม่มีเจ้าภาพหลักรับด าเนินการเพราะ
เกี่ยวข้องท้ังในเขตเทศบาล เขตอบต.เหนือเมือง เขตทหาร เขตโบราณสถาน ท่ีดินราชพัสดุ ล าห้วยเหนือ 
ของกรมชลประทาน ท่ีดินท่ีประชาชนบางกลุ่ม บุกรุกครอบครองและท่ีเป็นทางตันและคอขวด โครงการท่ี
เสนอไปจึงยุติลง

Dejavu Scenario..



กาลต่อมาในปลายปี 2563 ดูเหมือนโอกาสได้มาเยือนอีกคร้ัง เมื่อจังหวัดร้อยเอ็ดได้ย้ายสถานท่ีจัดงาน
กาชาดและปีใหม่ 2564 จากที่เคยจัดรอบศาลากลางในตัวเมือง ไปจัดท่ีสนามบินในค่ายทหารมีการก่อสร้าง
สะพานข้ามล าห้วยเหนือชั่วคราวและปรับปรุงถนนทางเข้า (ในจุดเดียวกับท่ีเคยเสนอโครงการเช่ือมโยง
เส้นทางนี้ไปแล้ว) เพื่อให้คนไปร่วมงานกาชาดและปีใหม่ได้สะดวกยิ่งขึ้น

หลังจากจัดงานแล้วเสร็จ จังหวัดมีนโยบายจะก่อสร้างสะพานและถนนเป็นการถาวรเพื่อจัด
งานกาชาดและปีใหม่ในปีต่อๆไปแต่ด้วยผู้รับจัดงานขาดทุนไม่มีผู้เช่าออกร้าน ผู้คนร่วมงานน้อย
ค่าใช้จ่ายสูง ท าเลท่ีตั้งจัดงานไกล ไม่สะดวกเหมาะสม จังหวัดจึงทบทวนและยุติการก่อสร้างสะพาน
และถนนไว้ก่อน แล้วกลับไปจัดรอบศาลากลางในตัวเมืองเช่นเดิมในปลายปี 2565 ความหวังครั้งนี้
จึงจบลงอีกเป็นครั้งท่ี 2
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Put the right man on the right job : เลือกคนได้เหมาะสมกบังาน
ด้วยประสบการณ์ ผู้น าท่ีต่อเนื่องกับทีมงานท่ีเป็นหนึ่งเดียว การวิเคราะห์คน เลือกคนที่จะท างานนี้ให้

ลุร่วงจึงชี้เป้าตัวคนให้ชัดเจนและลงตัวแบบห้ามพลาด/เร่ิมต้นที่การเขียนแผนยุทธศาสตร์เพื่อของบประมาณ
โดยนายธนวัฒน์ พลอยโสภณ ผู้เชี่ยวชาญพิเศษด้านก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนางานเทศบาล
เมืองร้อยเอ็ด ทีมงานกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ ทีมส ารวจออกแบบและควบคุมการก่อสร้างโดยกองช่าง
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Empowerment 

การให้อ านาจและเอ้ืออ านาจในการตัดสินใจกับบุคคลและทีมงานถือเป็น key succes ของงานนี้ จนได้

คืนมาซึ่งท่ีบุกรุกท่ีทับซ้อนและที่คอขวด อย่างสันติ โดยเฉพาะท่ีบ่อปลาพรรษวุฒิที่ ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการ

ทางกฎหมาย แต่กว่าจะได้มามีเรื่องเล่ามากมายไม่รู้จบถือเป็นบทเรียนท่ีคุ้มค่าน่าศึกษา

พัฒนพงศ์ ศรีทอง
ผู้อ านวยการกองช่าง เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด



not born to be / but built to be the negotiator... 
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แม้ไม่ได้เกิดมาเพื่อสิ่งนี้ แต่คนๆนี้ถูกสร้างมาเพื่อสิ่งนี้ สามารถสร้างสมประสบการณ์ ศึกษาเรียนรู้
จนเป็นนักเจรจาต่อรองเพื่อสิ่งนี้ได้เช่นกัน... “ พัฒนพงศ์ ศรีทอง ” ผู้อ านวยการกองช่าง เทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ด คือบุคคลท่่ีถูกสร้างมาเพื่อสิ่งนี้ โดยใช้การเจรจาต่อรอง step by step ใช้ความจริงใจในการ
แก้ปัญหาให้กับประชาชนและชุมชน ถือเป็นหัวใจส าคัญในการเข้าถึงจิตใจและความกังวลของผู้บุกรุกได้
เป็นอย่างดี จากบทเรียนพื้นฐานวิศวกรรมท่ีถูกสอนมาแบบ step by step ได้ถูกน ามาใช้เพื่อการนี้
ประกอบกับตลอดเวลาท างานท่ีผ่านมา ได้ลงพื้นท่ีคลุกคลีกับประชาชนอย่างถึงลูกถึงคน โดยประยุกต์ใช้
แนวทาง"เร็ว ช้า หนัก เบา" ตามปรัชญานายห้างเทียม โชควัฒนา ได้อย่างเหมาะเหม็งไม่รู้ตัว อีกทั้ง
ตลอดเวลาได้เรียนรู้ และซึมซับแนวทางการท างานจากนายกบรรจง โฆษิตจิรนันท์ เปรียบเสมือนมือไม้
คู่ใจ ผู้ประสานสิบทิศ มาตลอดกว่า 20 ปี การสร้างทีมเฉพาะกิจกองช่างท่ีพร้อมปฏิบัติงานทันที ที่ได้รับ
แจ้งเพื่อเคลียร์พื้นท่ี รื้อ-ขน-ย้าย สิ่งปลูกสร้าง ต้นไม้ รั้ว และอื่น ๆ ทันที พร้อมปรับพื้นท่ี ถมดิน ท า
เส้นทางชั่วคราว ติดไฟฟ้าแสงสว่างเพื่อให้สัญจรไปมาได้ โดยทุกอย่างแล้วเสร็จภายใน 3 วัน ปานเนรมิต
เลยทีเดียว



วันแห่งการรอคอย
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ท้อได้แต่ห้ามถอย ! 

ในการเจรจาต่อรองกับผู้บุกรุก บางคนหาจุดจบลงตัวลงตัวไม่ได้ ต้องทอดเวลาออกไป

กว่าครึ่งปี จึงได้ข้อยุติลงตัว แต่บางครั้งบางประเด็นก็หนักเอาการถึงกับท้อต้องกลับไปตั้ง

สติใหม่ หาทางออกไม่ได้ถึงกับบ่นและออกอาการเกือบสติแตกก็มี แต่ก็อย่างท่ีกล่าวท้อได้

แต่ห้ามถอย! แม้น ไม่มี invisible Hand แต่ในไม่ช้าทุกอย่างก็ลงตัว พอใจกันทุกฝ่าย โดย

ใช้กลยุทธ์ "เร็ว-ช้า-หนัก-เบา"



และแล้วจากการทุ่มเทและ Focus ต่อเนื่องตลอดกว่า 10 เดือนท่ี ที่ผ่านมา ต้องยกเครดิตให้นัก

เจรจาต่อรองผู้ประสานประโยชน์... “ พัฒนพงศ์ ศรีทอง “พร้อมทีมงานทุกคน ในการเจรจาต่อรอง

และได้มาซึ่งท่ีดินที่บุกรุก ท่ีทับซ้อน รอบบ่อปลาพรรษวุฒิเพื่อก่อสร้างเป็นถนนและสวนสาธารณะ

ดังปรากฏในปัจจุบัน

โดยในวันศุกร์ท่ี 24 มีนาคม 2566 นายวัฒนา จันทะชุม พร้อมลูกสาวได้ลงนามสละท่ีครอบครอง

บ่อปลาพรรษวุฒิ เนื้อท่ี 3-1-94 ไร่ ให้กับเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เพื่อให้ประชาชน

ใช้ประโยชน์ร่วมกันต่อหน้านายสมพร เฟื่องกฤษฎา ธนารักษ์พื้นท่ีร้อยเอ็ดโดยมีนายเรืองรัตน์ รัตน

โภคาสถิต รองนายกเทศมนตรีเป็นผู้รับมอบและมีนายพัฒนพงศ์ ศรีทอง

นายสันติ ทวีแสง ร่วมเป็นสักขีพยาน

9



เชิดชูคนดีผู้เสียสละเพ่ือส่วนรวม

"...ตอนนี้ผมก็อายุ 84 ปีแล้ว ไม่รู้จะอยู่ได้นานอีกเท่าไหร่หากผมตายไปก็เอาอะไรไปด้วยไม่ได้

เวลานี้ครอบครัวผมก็พอมีฐานะ ไม่เดือดร้อนเรื่องท่ีอยู่อาศัยและเงินทอง/จึงตัดสินใจมอบท่ีดินแปลง

นี้ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันชั่วลูกชั่วหลานเพื่อคุณงามความดีความสุขทางใจและเกียรติประวัติ

แก่ครอบครัวผมสืบไป..."  นี่เป็นประโยคที่นายวัฒนา จันทะชุม กล่าวด้วยน้ าเสียงส่ันเครือ นัยน์ตามี

น้ าซึมผ่านบางๆ ให้เห็นในห้องประชุมเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด พร้อมรอยย้ิมแห่งความอิ่มเอิบและ

ภาคภูมิใจ

นายวัฒนา จันทะชุม เกิดเมื่อ 17 กุมภาพันธ์ 2482 จบการศึกษานิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

อดีตข้าราชการ ร.พ.ช. ภรรยาเป็นอดีตผู้บริหารธนาคารกรุงไทย สาขาร้อยเอ็ด มีบุตร 3 คน

เพื่อแสดงความขอบคุณและเป็นเกียรติแก่นายวัฒนา จันทะชุม และครอบครัว จึงได้ท าป้ายประกาศเกียรติคุณท่ี

สวนสาธารณะ พร้อมตั้งชื่อ “สระวัฒนาจันทะชุม” ตั้งแต่ 24 มีนาคม 2566 เป็นต้นมา ชาวร้อยเอ็ดและสาธารณชน

ขอจดจ าความดีและการเสียสละของนายวัฒนา จันทะชุมและครอบครัวตลอดไป

1 0



การส่งมอบท่ีดินของนายวัฒนา จันทะชุมครั้งนั้น ถือเป็นแรงผลักดันและส่งผลให้เป็น

แบบอย่างท่ีดีต่อผู้บุกรุกคูเมือง ก าแพงเมืองรายอื่น ๆ ได้เริ่มทยอยส่งคืนพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง

เช่นกัน เช่น หน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสระบัว หลังโรงแรมร้อยเอ็ดซิตี้ เป็นต้น ซึ่งจะได้กล่าวใน

ตอนต่อไป
แต่ความท้าทายในการขอคืนพื้นท่ีโบราณสถานยังไม่สิ้นสุด ภารกิจนี้ยังคงต้องขยายผล

และด าเนินการต่อไป...

1 1



1 สะพาน 2 วงเวียน
1 2



ประวัติที่มาของสะพานศรีสุวรรณ วงเวียนหายโศรก และวงเวียนศรีสุวรรณ

ความตอนที่แล้วได้กล่าวถึงความเป็นมาของสระวัฒนาจันทะชุม (บ่อปลาพรรษวุฒิ) ส าหรับในตอนนี้จะ

กล่าวถึงจิ๊กซอส าคัญท่ีเช่ือมโยงกิจกรรมต้นทางและปลายทาง หากขาดกิจกรรมนี้ โครงการจะไม่บรรลุผลตาม

เป้าหมาย
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3 ใน 7 กิจกรรมพัฒนาโครงข่ายเศรษฐกิจ เพ่ือเพิ่มคุณภาพชีวิตให้ชุมชน



ท าไม? ต้องสร้างสะพาน

ด่านแรก ท่ีว่ายากแล้วคือเรื่องการของบประมาณจากส่วนกลางในการก่อสร้าง ก็สามารถผ่านมาได้

ด้วยดี แต่พอถึงด่านสองนี้ ดูเหมือนจะง่ายก็ไม่ง่าย ดูเหมือนจะยากก็ไม่ยาก หากเข้าถึงและเข้าใจระบบ

ระเบียบซึ่ง ในช่วงก่อนด าเนินการ ได้รับหนังสือจากกรมศิลปากรให้หยุดด าเนินการก่อสร้างไว้ก่อน

จนกว่าจะได้รับอนุญาต... 

1 4

งานนี้อยู่เหนือความสามารถของผู้ประสานงานรายเดิม จ าต้องเป็นนายกบรรจง โฆษิตจิรนันท์ จึงจะมีน้ าหนัก

มากพอ ซึ่งแน่นอนก็ต้องไปขอค าแนะน าจากส.ส.อนุรักษ์ จุรีมาศ เพราะ... เคยเป็นรัฐมนตรีกระทรวงวัฒนธรรม

(กรมศิลปากร)  และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน) ผล...เรื่องยากก็กลายเป็น

เรื่องง่าย เรื่องดูท่าจะนาน แต่ก็รวดเร็ว โดยการขออนุญาตให้ถูกต้องตามระบบระเบียบ ทุกอย่างก็ลงตัวไปด้วยดีใน

ไม่ช้า เพราะหากประสานงานล่าช้า ไม่ได้รับอนุญาตจาก 2 หน่วยงานทันกาล งบประมาณก่อสร้างจะตกไป โครงการ

จะชงักงันอาจถึงกับค้างคาเป็นอนุสรณ์สถานท่ีไม่น่าดูยิ่งนักและอาจต้องเกิดการฟ้องร้องจากผู้รับจ้างตามมาไม่รู้จบ

ตาถงึ ใจถงึ มือถงึ...

เป้าหมายส าคัญของ 2 กิจกรรมนี้คือการเช่ือมโยงสองฝั่งของล าห้วยเหนือ ให้เป็นหนึ่งเดียวด้วย
สะพานคอนกรีตขนาดกว้าง 17 เมตร ยาว  28  เมตร  เพื่อสัญจรไปมาได้สะดวกคล่องตัวยิ่งขึ้น แต่ด้วย
ล าห้วยเหนืออยู่ในความดูแลของกรมชลประทานและอยู่ในเขตโบราณสถานของกรมศิลปากรจึงเพิ่ม
ความท้าทายอีกขั้น



1 5

เมื่อสะพานคอนกรีตได้รับเห็นชอบในการก่อสร้างให้ถูกต้อง จากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบแล้ว

เรื่องอื่นก็ดูเบาลง การก่อสร้างก็ด าเนินการไปตามตารางการก่อสร้างจนแล้วเสร็จและได้ตั้งชื่อว่า "

สะพานศรีสุวรรณ" ในเวลาต่อมา

การสร้างสะพานข้ามล าห้วย ในหลักการต้องไม่ให้สะพานขวางทางน้ าไหล มีความปลอดภัย

มั่นคงแข็งแรง ร่องน้ าไม่ตื้นเขิน เขื่อนกันตลิ่งไม่เสียหายหรือถูกกัดเซาะและไม่ท าลายสภาพคูเมือง

หรือเขตโบราณสถาน



2. ทิศใต้ของสะพาน บริเวณหัวสะพาน เมื่อโครงการนี้แล้วเสร็จจะมีถึง 5 แยกด้วยกันประชาชนอาจ

เกิดการสับสนและเกิดอุบัติเหตุได้ จึงมีความจ าเป็นต้องหาวิธีจัดการให้ปลอดภัย แต่ด้วยจุดนี้การจราจรไม่

หนาแน่น จึงได้ก่อสร้างเป็นวงเวียนแทนการติดตั้งสัญญาณไฟจราจร

1. ทิศเหนือของสะพานบริเวณจุดข้าม อยู่นอกเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ต้องน าเรื่องเข้าสภาเทศบาล

เมืองร้อยเอ็ดเพื่อขอท าการนอกเขต และขอให้สภาอบต.เหนือเมือง เห็นชอบด้วยเช่นกันจากสภาพเดิมของ

ถนนจุดนี้ค่อนข้างแย่ เป็นเศษวัสดุลูกรังผสมดินมีความเสียหายจากร่องรอย น้ าท่วมน้ ากัดเซาะช่วงน้ าท่วม

ใหญ่จากพายุโพดุล เมื่อ 30 สิงหาคม 2562 ประกอบกับเป็นรอยต่อชายขอบและซอยตันติดรั้วทหาร

จึงกระทบไม่มากต่อประชาชนท่ัวไป และส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ไม่ได้น างบมาปรับปรุงแก้ไขเป็นการถาวร

ท าไม? ต้องสร้างวงเวียน

ในการเชื่อมโยงเส้นทางผ่านสะพานก็ยังไม่สิ้นสุดเพราะบริเวณหัวสะพานและเส้นทางผ่านเข้าออก

มีข้อต้องพิจารณา 3 เร่ืองด้วยกัน
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3. ทางเข้าออกถนนใหญ่ด้านทิศเหนือจากปากทางแยก ถนนหายโศรกทางไปจังหวัดกาฬสินธ์ุ บริเวณ

ดังกล่าว เป็นหัวสะพานหายโศรกและมีเกาะกลางถนนที่ได้รับถ่ายโอนจากกรมทางหลวงจุดนี้รถมาก

การจราจรหนาแน่นโดยเฉพาะช่วงเร่งด่วนเช้าและเย็น จึงต้องหาทางออกท่ีเหมาะสมให้ปลอดภัยโดยมี

ทางเลือก



3.1 บริเวณทางแยก ห้ามเลี้ยวซ้ายหรือเลี้ยวขวา ซึ่งก็เป็นเรื่องยาก ในการบังคับใช้กฎหมายและ

จะเป็นอุปสรรคต่อเป้าหมายท่ีต้องการให้รถวิ่งผ่านเส้นทางใหม่นี้

การซ้อนกัน 2 แยก หัวและท้ายสะพาน สัญญาณไฟต้องสอดรับกัน ท่ีส าคัญการปล่อยรถในเวลาปกติก็

พอเป็นไปได้ แต่หากเป็นช่วงเร่งด่วน ช่วงเช้า รถขาเข้าเมืองมาก รถก็จะติดสะสมยาว ในการกลับกัน หาก

เป็นช่วงเร่งด่วนเย็น รถขาออกจากเมืองมาก รถก็จะติดสะสมยาวเช่นกัน โดยเฉพาะขาออกก่อนถึงสะพาน

มีโรงเรียนเทศบาลวัดสระทอง ซึ่งเลิกเรียนก็ยิ่งจะท าให้รถติดมากขึ้น
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จากข้อปฏิบัติการเปิดสัญญาณไฟแดง ตามมติคณะกรรมการจัดการจราจรร้อยเอ็ดให้เปิดสัญญาณไฟ

แดงตลอด 24 ชั่วโมง แต่ในทางปฏิบัติต้องยอมรับว่าในเวลาค่ าคืนหลัง 4 ทุ่ม รถท่ีจอดติดรอไฟแดง ในขณะ

ท่ีอีกฝั่งหนึ่งเป็นไฟเขียว แต่ไม่มีรถวิ่งเลย รถท่ีติดไฟแดงจะเกิดการฝ่าไฟแดงอยู่บ่อยครั้งจนเกิดอุบัติเหตุ

รุนแรง ประกอบกับย่านนี้เป็นย่านบันเทิง Zone สถานบริการ เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ยากที่จะหลีกเลี่ยงได้

จะมีรถในยามวิกาลพอควร จึงจ าต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ

3.2 ติดตั้งสัญญาณไฟจราจร(ไฟแดง) ในการติดตั้งไฟแดงบริเวณนี้คือบริเวณหัวสะพานหายโศรกด้าน
นอกจะมี 4 แยก และด้านในสะพานก็จะเป็นสี่แยกที่ห่างกันเพียง 30 เมตรข้ามล าห้วย ดังนั้นหากจะท าไฟ
แดงต้องใช้เสาไฟถึง 16 ต้นด้วยกัน และการจะปล่อยสัญญาณไฟเขียว-แดงแต่ละด้านเพียง 30 วินาที อีก
ด้านหนึ่งอาจจะอาจต้องจอดรถรอนานถึง 114 วินาที เพราะต้องหน่วงเวลาไฟเขียวเป็นแดงอีกด้านละ 8 
วินาที



นอกจากนี้ในการติดตั้งสัญญาณไฟจราจร 4 ด้าน จะใช้เงินประมาณ 1.5 ล้านบาท จุดนี้หากติดตั้ง

2 ชุด 8 ด้าน อาจต้องใช้เงินกว่า 3 ล้านบาท ในภาวะปกติเงิน 3 ล้านไม่มากแต่ช่วงโควิดถือว่ามาก

พอควรจากผลกระทบ ท่ีงดจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 2 ปี ซึ่งต้องน ามาพิจารณาเป็นทางเลือก

ร่วมด้วย
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3.3 ท าวงเวียนเฉพาะด้านขาออก ทิศเหนือสะพานหายโศรก ซึ่งอาจจะช่วยบรรเทารถติดสะสมนานบาง

ช่วง แต่บางช่วงรถเบาบางก็จะไม่ติดนานตามสภาพการจราจรและจะแก้ปัญหาเร่ืองงบประมาณได้อีกเปราะ

หน่ึง แต่การสร้างวงเวียนจากความเห็นด้านวิชาการของนายสันติ ทวีแสง หัวหน้าฝ่ายควบคุมอาคารและ

ผังเมือง กล่าวว่าตัววงเวียนเส้นผ่าศูนย์กลางต้องไม่น้อยกว่า 8 เมตร เพื่อให้รถตีวงเลี้ยวได้สะดวกปลอดภัย

และถนนกว้างพอท่ีจะท าช่องจราจรรอบวงเวียนได้ 2 ช่อง ๆ ละ 5 เมตร ซึ่งจะระบายรถท้ังทางตรงและรถ

เล้ียวได้คล่องตัวมากยิ่งขึ้น

ในด้านเทคนิค การติดตั้งตู้ควบคุม สามารถใช้ตู้เดียวระบบ 8 จังหวะได้แตอุ่ปสรรค เนื่องจากจุด
ติดตั้งถนน 2 ด้านมีความกว้างและแคบแตกต่างกันมากระหว่าง 4 เลนส์กับ 8 เลนส์ ความสูงสะพาน
และระยะมองเห็นไฟแดงจะถกูบดบัง มองได้ในระยะสั้นกระชันชิด ประกอบกับถนนกว้าง และมีเสาไฟ
แดงถึง 16 ต้น อาจเกิดมลภาวะทางสายตาท่ีไม่น่าดูและไม่มีทางเท้ากว้างพอในการปักเสา



จากการประชุมหารือและท างานร่วมกันระหว่างเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดและต ารวจภูธรเมืองร้อยเอ็ด

(ด้านการจราจร) จึงตัดสินใจเลือกท าเป็นวงเวียนท้ัง 2 แห่ง โดยจ าลองวงเวียนเพ่ือทดลองใช้เพื่อให้มั่นใจ

เร่ืองความปลอดภัยและสร้างการรับรู้ให้ประชาชนปรับตัวก่อนใช้จริงล่วงหน้า 1 เดือนโดยวงเวียนมีเส้น

ผ่านศูนย์กลางถึง 10 เมตร และมีช่องจราจรรอบวงเวียน 2 ช่อง ๆ ละ 5 เมตร

19

จึงเป็นที่มาของ 1 สะพาน2 วงเวียนสะพานศรีสุวรรณ วงเวียนศรีสุวรรณ และวงเวียนหายโศรก

การตั้งชื่อวงเวียนและสะพานใช้หลักตั้งตามชื่อถนนท่ีวงเวียนและสะพานนั้นตั้งอยู่

ปรึกษาผู้รู้ แสวงหาแนวร่วม...



จากซอยตันและแคบ สู่เส้นทางหลักที่กว้าง

นอกจาก 1 สะพาน 2 วงเวียน และดังที่กล่าวมาแล้ว มีข้อต้องตัดสินใจเพิ่มเติมคือถนนรอบเมือง

(ข้างโรงแรม M Grand ) จากเดิมมีสภาพกว้างเพียง 5-7 เมตรมีพ้ืนผิวเป็นลาดยางชั้นเดียว มีทางเท้า

และต้นไม้อีกประมาณ 2 เมตร จากเป้าหมายเส้นทางนี้ต้องการให้เกิดความเจริญและเพ่ิมศักยภาพของ

เมือง เป็นโครงข่ายคมนาคมจากตะวันออกไปตะวันตก ดังนั้นทางเลือกแรก ต้องกว้างท่ีสุดเท่าท่ีท าได้

จึงมีความจ าเป็นต้องย้ายต้นไม้ (ต้นอินทนิลบก) ออกจากแนวถนนเพ่ือปรับปรุงเป็นผิวจราจรให้กว้าง 7 

ถึง 20 เมตร เพียงพอให้รถขนาดใหญ่สามารถผ่านได้สะดวกปลอดภัย โดยไม่ต้องวิ่งเข้าตัวเมืองเพ่ือใช้

เป็นเส้นทางเล่ียงตัวเมือง ไม่ต้องผ่านชุมชนหนาแน่นอีกเส้นทางหนึ่ง
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ผลจากการขยายผิวจราจรและเปิดเส้นทางใหม่ จากซอยตันสภาพเสื่อมโทรมผิวจราจรย่ าแย่ ไม่มี

ไฟฟ้าแสงสว่างเพียงพอ ขาดการดูแลอย่างต่อเนื่อง กลับกลายเป็นถนนใหม่ รถสัญจรไปมามากขึ้นกว่า

200 เท่า ศักยภาพและราคาท่ีดินเพิ่มขึ้นกว่า 10 เท่า

ถือเป็นโครงข่ายเศรษฐกิจ เพิ่มคุณภาพชีวิตให้ชุมชนและสร้างศักยภาพของเมืองด้านทิศเหนือไปพร้อมกันอีกด้วย

ปั้นดินให้เป็นดาว



กองพลศรี สุ ว ร รณ
กับความท้ าทายครั้ ง สุ ดท้ าย
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มีต านานเล่าขานกันว่า โลกใบนี้เปลี่ยนแปลงมาถึงทุกวันนี้ได้เพราะ Apple 3 ลูก... ลูกแรก Apple ในสวน

เอเดนของอดัมและเอวา ถือเป็นจุดเริ่มต้นสร้างสรรพส่ิง ลูกที่สอง Apple ท่ีตกในสวนหลังบ้านของ Sir Isaac 

Newton ถือเป็นสัญลักษณ์แห่งการค้นพบและลูกที่ 3 คือ Apple ของ Steve Jobs ถือเป็นวิวัฒนาการของ

เทคโนโลยี (Cr:The Watcher) และคงไม่เกินเลย หากจะกล่าวว่าเมืองร้อยเอ็fเปลี่ยนแปลงและพัฒนาแบบก้าว

กระโดดอย่างต่อเนื่องมาถึงจุดนี้ได้เพราะ People 3 กลุ่ม กลุ่มแรก People : Leadership ผู้น าท่ีต่อเนื่องกับ

เป้าหมายท่ีชัดเจน กลุ่มท่ีสอง People : Execution ผู้ขับเคลื่อนงานสู่การบรรลุผล และกลุ่มท่ีสาม People : 

Participation ผู้มีส่วนร่วมกับการเสียสละ
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ย้อนเวลาไปเมื่อ 5 ปีก่อน เป้าหมายมีเพียงถนนกองพลประดิษฐ์ เพราะมีความเป็นไปได้สูง โดยเริ่มต้นจากถนน

กองพลสิบและสิ้นสุดท่ีถนนเนื่องประดิษฐ์ ซึ่งในขณะนั้นยังมองไม่เห็นโอกาสท่ีจะได้มาซึ่งสระวัฒนาจันทะชุม และ

โดยรอบถึงถนนคุ้มศรีสุวรรณและอีกประการส าคัญ หากเปิดเส้นทางยาวมากจะกระทบกลุ่มคนจ านวนมาก เกรงจะ

เกิด Butterfly Effect ผีเสื้อขยับปีก อาจท าให้เกิดพายุได้เพราะสิ่งท่ีก าลังจะท าหมายถึงชีวิตความเป็นความตาย

ท่ีอยู่ ที่ท ากิน ท่ีอาศัยของกลุ่มคนด้อยโอกาสจึงตัดสินใจท าแบบค่อยเป็นค่อยไปไม่ให้เกิดแรงต้านและมวลชน



THE LAST MISSION

ถนนกองพลศรีสุวรรณ เป็น 2 ใน 7 กิจกรรมสุดท้าย ของโครงการโครงข่ายเศรษฐกิจ เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตให้

ชุมชน ซึ่งความเดิมใน 2 ตอนท่ีแล้วได้กล่าวถึงความส าคัญและความเป็นมาของวงเวียนหายโศรก ถนนรอบเมือง

สะพานศรีสุวรรณ วงเวียนศรีสุวรรณ และสระวัฒนาจันทะชุม แต่ยังขาดองค์ประกอบท่ีส าคัญท่ีท้าทายอีก

2 กิจกรรม จึงจะท าให้บรรลุเป้าหมายอย่างสมบูรณ์

ในส่วน 5 กิจกรรมดังได้กล่าวมาแล้วก็สามารถเป็นโครงข่ายเศรษฐกิจได้ระดับหนึ่ง โดยรถสามารถใช้ถนน

คุ้มศรีสุวรรณและถนนเนื่องประดิษฐ์ เพื่อหลีกเลี่ยงการจราจรหนาแน่นในตัวเมืองได้แล้ว หากแต่นั่นไม่ใช่เป้าหมาย

สูงสุด
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เ มื่ อ เ จ อ พ า ยุ ผู้ น า บ า ง ค น ส ร้ า ง ก า แ พ ง ผู้ น า อี ก ค น ส ร้ า ง กั ง หั น ล ม

นับแต่กรมศิลปากรได้ประกาศแนวคูเมือง ก าแพงเมืองเป็นเขตในโบราณสถาน ปี 2537 การพัฒนาพื้นท่ี
ตามแนวคลองคูเมืองจึงมีข้อจ ากัดข้อห้ามมากมาย แล้วเมืองจะขาดทิศทางการพัฒนาและประชาชนท่ีอยู่ใน
แนวเขตโบราณสถานจะอยู่อย่างไร

ทางเลือกแรกก็ปล่อยเป็นหน้าท่ีการดูแลของกรมศิลปากรทางเลือกท่ี 2 เทศบาลเข้าประสานดูแล
ช่วยเหลือระหว่างประชาชนและกรมศิลปากร

จากข้อมูลจะเห็นว่ากรมศิลปากรไม่มีหน่วยงานในพื้นท่ี เนื่องจากส านักงานตั้งอยู่ท่ีอุบลราชธานี ไม่มีบุคคล
เพียงพอในการเฝ้าระวังและตรวจสอบ ประกอบกับผู้ได้รับการแต่งตั้งอาจไม่ใช่คนในพื้นที่ ไม่ได้อยู่ต่อเนื่อง
บางครั้งย้ายมาไม่นานก็ย้ายไป ท าให้ไม่ต่อเนื่องในการท างาน ซึ่งแตกต่างจากเทศบาลท่ีอยู่ในพื้นท่ีตลอดเวลา
มีบุคลากร มีงบประมาณระดับหนึ่ง มีเคร่ืองมือแต่ไม่มีอ านาจตามกฎหมาย จากจุดอ่อนนี้เองจึงได้เลือกท า
ข้อตกลงร่วมมือกัน (MOU) ระหว่างเทศบาล - กรมศิลปากร-กรมธนารักษ์ โดยให้เทศบาลเป็นผู้ดูแลและเฝ้า
ระวังช่วยเหลือติดตามสอดส่องแทน ตามกรอบอ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับ บางอย่างก็แจ้งกรมศิลปากรหรือขอ
อนุญาตกรมศิลปากรต่อไป การท าเช่นนี้ก่อให้เกิดผลดีกับราชการ ประชาชน และเทศบาลเปรียบเสมือนผู้น า
ท่ีสร้างกังหันลมรับพายุแทนการสร้างก าแพงต้าน
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People The Leader : ผู้น า



การท่ีผู้น าเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เข้าพบเพื่อปรึกษาและขอค าแนะน า นโยบายและแนวทางการท างาน
กับผู้น าของกรมศิลปากร กรมธนารักษ์ กรมโยธาธิการ ผู้ว่าราชการจังหวัด ตลอดจนหัวหน้าส่วนราชการท่ี
เกี่ยวข้องในจังหวัด ถือเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีในการท างานร่วมกัน

เมื่อระดับผู้น าได้มีโอกาสพบปะปรึกษากันแล้ว ระดับผู้ปฏิบัติก็ท างานด้วยความราบรื่น ร่วมมือกันเป็น
อย่างดี เพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม อย่างเช่น กรณีแนวเขตโบราณสถานท่ีราชพัสดุ กรณีพิพาทท่ีทับซ้อน
กรณีจ าเป็นต้องเข้าสู่กระบวนการทางกฎหมายท่ีไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ กรณีขอรับงบประมาณเพื่อพัฒนา
ท้องถิ่น เป็นต้น

การตัดสินใจเป็นเรื่องส าคัญท่ีต้องใช้ให้ถูกท่ี ถูกเวลา ในบางครั้ง ในการท างานมีทางเลือกหลายทาง
ท่ีต้องตัดสินซึ่งบางครั้ง ถูกต้อง ไม่ถูกใจ บางครั้งถูกใจ ไม่ถูกต้อง ท าอย่างไรให้ได้ทั้งถูกต้องและถูกใจ
รวมท้ังต้องตัดสินใจให้หนักแน่นตามวิสัยทัศน์ร้อยเอ็ดเมืองน่าอยู่ผู้คนน่ารักฟูมฟักต านานเมือง โดยขอ
คืนพื้นท่ีแนวคูเมืองอย่างแน่วแน่และต่อเนื่องมาตลอด 28 ปี เช่น กรณีขอคืนพื้นท่ีเพื่อเปิดเส้นทางผ่าน
บ้านประชารัฐซึ่งเป็นท่ีทับซ้อนบางจุดมีเอกสารสิทธิ์บางจุดไม่มีเอกสารสิทธิ์ (บุกรุก) จ าต้องส่งทีมงาน
ลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลล่วงหน้า 3 ปีเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อกรณีต้องจัดหาท่ีอยู่ให้ใหม่จะได้ไม่มีคน
ภายนอกอ้างสิทธิ์ สวมสิทธิ์ได้
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ผู้น า พบ ผู้น า

ผู้น า กับ การตัดสินใจ



ความท้าทายสุดท้ายจึงต้องเริ่มต้นอีกครั้งเพื่อเชื่อมโยงเส้นทางสู่ถนนกองพลศรีสุวรรณ ซึ่งเส้นทาง

ดังกล่าวจ าต้องตัดผ่านชุมชนแออัด ท่ีดินประชาชนบางส่วนท่ีบุกรุก ท่ีทหาร ท่ีราชพัสดุ และท่ีแคบหักมุม

จากการส ารวจตรวจสอบร่วมกับกรมศิลปากรพบว่าเส้นทางจากถนนกองพลสิบถึงถนนคุ้มศรีสุวรรณอยู่

นอกเขตโบราณสถาน เป็นเส้นทางเรียบล าห้วยเหนือ จึงไม่ติดข้อจ ากัดเรื่องโบราณสถานอีกต่อไป เรื่องยากก็

กลับกลายง่ายขึ้น มีความเป็นไปได้อย่างไม่คาดคิดมาก่อน ดังนั้นเป้าหมายถนนกองพลศรีสุวรรณ จึงถูก

ขับเคลื่อนต่อเนื่องสู่ภาคปฏิบัติตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา
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ผู้น า บนทางแยกทีเ่ปลี่ยนมุมมองของเมือง ใหไ้ม่เหมือนเดมิอีกต่อไป

Game Change : เกมเปลี่ยน



แบ่งงานใหญ่ ให้เล็กลง (Cr : The Art Of War ซุนวู) เมื่อเป้าหมายท่ีท้าทายครั้งสุดท้ายบนเส้นทาง

นี้ ถูกถ่ายทอดชัดเจนสู่ภาคปฏิบัติ โดยต้องเปิดเส้นทางให้ทะลุและกว้างให้จงได้ แต่เมื่อวิเคราะห์ตลอด

เส้นทางแล้วพบว่า มีท่ีดินบุกรุกและมีเอกสารสิทธิ์อยู่ถึง 7 รายโดยเฉพาะรายต้นทางถนนกองพลสิบ จุด

สามเหลี่ยมกลาโหม ซึ่งมีพื้นที่มาก ขนาด 96 ตรว. และเคยได้เจรจากันมาก่อนหน้าแล้ว กว่า 10 ปีแต่ไม่

ส าเร็จ งานนี้ถือว่าโหดหินและยากสุดๆ ส่วนอีกรายอยู่ติดด้านถนนคุ้มศรีสุวรรณ เป็นบ่อน้ า ขนาด

120 ตรว. ซึ่งขณะนั้นยังอยู่ระหว่างในข้อพิพาททางกฎหมายจึงยากที่จะจบลงได้ แต่ลึกๆก็ยังคาดหวังสิ่ง

ท่ีดีที่สุด แต่ก็เตรียมใจเผื่อรับความผิดหวังเช่นกัน
ส่วนอีก 5 ราย มีพื้นท่ีไม่มากก็คาดหวังจะเจรจาได้ส าเร็จโดยแบ่งเจรจาเป็นราย ๆ ค่อยเป็นค่อยไป

และต้องระมัดระวังเรื่องเดด็ดอกไม้สะเทือนถึงดวงดาว เพราะหากรายใดรายหนึ่งไม่ยอมและต่อต้าน
รวมตัวกันก็จะเจรจายากขึ้น เป้าหมายก็จะไม่บรรลุผล

2 7

People Executor : ผู้ขับเคลื่อน 



ในการเจรจาเพ่ือขอคืนพื้นที่ ขยายผิวถนน จากทั้ง 7 ราย ไม่อาจใช้แนวทางเจรจาเดียวกันได้

เนื่องจากมีพื้นท่ีต่างกัน มีฐานะ เพศ วัย สภาวะทางสังคมที่แตกต่างกัน จึงต้องระมัดระวังในการพูดคุย

และเจรจาซึ่งระหว่างเจรจาแต่ละรายยากง่ายและมีเง่ือนไขท่ีแตกต่างกันโดยสิ้นเชิง
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One Size Doesn't Fit All

No Free lunch (Cr: Miltion Friedman)

หลังจากเวลาผ่านไปกว่าครึ่งปีการเจรจาแต่ละรายก็ได้รับความร่วมมือและก้าวหน้าระดับหนึ่ง
แต่ต้องยอมรับว่าไม่มีของฟรีในโลกบางครั้งอาจมีราคาท่ีต้องจ่ายเหมือนกรณีย้ายชุมชนในแนวถนนและ
บ้านประชารัฐ 50 ครอบครัว ซึ่งเทศบาลก็ได้ใช้เงินรางวัลจากการบริหารจัดการท่ีดี 6 ล้านบาท เพ่ือ
ก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยให้กับชุมชน โดยได้รับการสนับสนุนเงินบางส่วนจากการเคหะแห่งชาติและสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) งานนี้ต้องยกเครดิตให้กองสวัสดิการและสังคม ในการเคลียร์พื้นที่ส ารวจ
ข้อมูลประชาชนป้องกันการแอบอ้างและสวมสิทธิ์เพื่อย้ายเข้าอยู่ในบ้านประชารัฐได้ลุล่วงเป็นอย่างดี

ในการเจรจาก็มีเรื่องเล่าที่แตกต่างจากที่ผ่านมา เพราะการเขา้วัดของผู้ปฏิบัติงาน แตกต่างจากทุกครั้ง

ท่ีเข้าวัดเพราะทุกครั้งเข้าวัดจะเพื่อท าบุญ ขอพร เพื่อกิจกรรมทางศาสนา แต่การเข้าวัด ครั้งนี้กลับไม่เป็น

เช่นนั้น...เพราะเป็นการเข้าไปเพื่อขอรับบริจาคท่ีดินจากพระภิกษุรปูหนึง่ ซึ่งมีท่ีดินในแนวถนน หลังจากไป

พบและเจรจาอยู่ 6 ครั้งก็ได้รับเมตตาบริจาคท่ีดินดังปรากฏในรายชื่อผู้มีส่วนร่วมท้ายบทความ

เล่าปี่ไปเจรจาเชื้อเชิญขงเบ้ง ถึง 3 ครั้ง  จึงส าเร็จ



การเจรจาท่ียากมากอีกรายหนึ่งคือรายนางสมหมาย พนาใหญ่ ซึ่งมีลูกสาวเป็นทนายความ เร่ืองอยู่

ในกระบวนการทางกฎหมายและการขอออกโฉนดที่ดิน แต่ด้วยในบุญและดวงเมืองร้อยเอ็ดตลอดจน

ผลงานและความตั้งใจของเทศบาลท่ีท ามาตลอด 20 ปี ส่งผลให้เกิดปาฏิหาริย์ตามมา...  

"... ให้เขาเถอะแม่ บ้านเมืองจะได้เจริญ ..." นี่คือประโยคที่หลุดออกจากปากลูกสาวเพ่ือร้องขอให้

แม่ยอมยกท่ีดินพิพาทบางส่วนให้เทศบาล เพ่ือท าเป็นถนนสาธารณะซึ่งผู้เป็นแม่ก็ยินยอมและยอมสละ

สิทธิ์บางส่วนท่ีอยู่ในการพิพาทให้กับเทศบาล แต่ท่ีดินส่วนท่ีเหลือก็ยังคงว่ากันไปตามกระบวนการทาง

กฎหมาย จุดที่ยากที่สุดก็ผ่านพ้นด้วยดีและส าเร็จลุล่วงจากการเจรจาและความพยายามอย่างยิ่งยวด

ของนายพัฒนพงศ์ ศรีทอง และทีมงานกองช่าง

จังหวะและโอกาส จะผ่านเข้ามาในเวลาที่เหมาะสม (Cr : 12 Law of The Universe)                   
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สมหมาย พนาใหญ่  และบุตรสาว



การเจรจาต่อรองกับรายอื่นๆก็ผ่านพ้นไปด้วยดี แต่ยังติดอยู่อีกรายท่ีสามเหลี่ยมกลาโหม รายนางสาว
ศุภรัสมิ์ ก่อเกียรติโกมล ซึ่งก่อนหน้านี้เคยเจรจามาก่อนแล้วกว่า 10 ปี แต่ไม่เป็นผลเพราะเป็นบ้านหลัง
ใหญ่พื้นท่ีใช้สอยกว่า 200 ตรม. มีเน้ือท่ี 96 ตรว. ขวางกลางทางดังในภาพ แต่ด้วยแรงกดดนัท้ังทางตรง
และทางอ้อม ตามยุทธศาสตร์จะยึดเกาะต้องเผาเรือ จึงใช้แนวทางปรับพื้นท่ีรอบบ้านท้ัง 4 ทิศ โดยท า
เป็นถนนล้อมรอบเพ่ือส่งสัญญาณและกดดัน ท าให้ผู้อาศัยอยู่ไม่สามารถอยู่ได้อย่างเงียบสงบเพราะเสียง
รถท่ีวิ่งผ่านตลอดเวลา ท าให้เกิดความระแวงว่าสักวันอาจเกิดอุบัติเหตุ จากการลงพื้นท่ีพูดคุยกับผู้อาศัย
พบว่าผู้อาศัยเป็นผู้เช่าไม่ใช่เจ้าของ จึงท าความตกลงขอให้ย้ายออกโดยยื่นค าขาดเกี่ยวกับเรื่องตัดน้ า ตัด
ไฟหากมีความจ าเป็นจริงๆ จนผู้เช่าอยู่อาศัยให้ความร่วมมือย้ายออกไปในท่ีสุด เมื่อบ้านว่าง ไม่มีผู้เช่าอีก
ต่อไปการเจรจาต่อรองกับเจ้าของบ้านก็ง่ายขึ้นและในท่ีสุดก็บรรลุผลเจ้าของบ้านยอมสละการครอบครอง
บ้านและท่ีดินดังกล่าว โดยขอให้เทศบาลร้ือและขนย้ายสิ่งปลูกสร้างออกไปส่ง ตามท่ีต้องการ บ้านหลังนี้
ต้องยอมรับว่าใช้เวลากว่า 10 ปี หากนับจากครั้งแรกท่ีเข้าเจรจา

จะยึดเกาะต้องเผาเรือ (The Art Of War ซุนวู)
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People The Participator :ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้บริจาคที่ดิน

ความงดงามในใจของประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ท่ียอมสละการครอบครองและท่ีดินเพื่อ
เป็นสาธารณะจะถูกจารึกและจดจ าในใจสังคมตลอดไป ดังมีรายนามต่อไปนี้
1. นายวัฒนา จันทะชุม เนื้อท่ี 3 ไร่ 1 งาน 94 ตารางวา
2. นางสมหมาย พนาใหญ่ เนื้อท่ี 119.6 ตารางวา
3. นางภิตินันท์ ศังขจันทรนันท์ เนื้อท่ี 31.09 ตารางวา
4. นายสุมิตร เสาร์วิบูลย์ เนื้อท่ี 5 ตารางวา
5. พระครูคุณสารพินิจ (บรรจง เสาร์วิบูลย)์ เนื้อท่ี 23 ตารางวา
6. นางสาวศุภรัสมิ์ ก่อเกียรติโกมล เนื้อท่ี 96 ตารางวา

และผู้ไม่ประสงค์จะออกนามอีก 2 ราย
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สมหมาย พนาใหญ่

ภิตินันท์ ศังขจันทรนันท์ 

วัฒนา จันทะชุม พระครูคุณสารพินิจ (บรรจง เสาร์วิบูลย์) 

ศุภรัสมิ์ ก่อเกียรติโกมลบุตรสาวสมหมาย พนาใหญ่



กฎแห่งเอกภาพ : ทุกอย่างล้วนเชื่อมโยงกัน ไม่มีอะไรที่แยกจากกันอย่างแท้จริง

จากความส าเร็จร่วมกันในคร้ังนี้ เป็นภารกิจหนึ่งท่ีส่งผลให้ร้อยเอ็ดเป็นเมืองน่าอยู่ย่ิงขึ้น

โดยการมีส่วนร่วมของประชาสังคมทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ People 3 กลุ่ม ดังท่ีได้กล่าวในข้างต้นคือ

People The Leader : นายก บรรจง โฆษิตจิรนันท์

People The  Executor: นายพัฒนพงศ์ ศรีทอง

และทีมงานเทศบาล

People The Participator: ผู้ร่วมบริจาคและสละสิทธ์ิการครอบครองท่ีดิน (ดังรายนาม) 

แต่...ภารกิจยังไม่สิ้นสุด ? ยังคงขาดเงิน 3.7 ล้านบาท ในการก่อสร้างถนนคอนกรีตเพื่อผ่าน

เส้นทาง โดยเฉพาะท่ีดินนางสมหมาย พนาใหญ่ ซึ่งเป็นหนองน้ าแต่ก็เป็นข่าวดีท่ีผู้ว่านายทรงพล ใจกร่ิม

จะจัดหาเงินจากงบจังหวัดในปี 2567 เพ่ือก่อสร้างต่อไป...
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ขอขอบคุณ ประชาชนผู้เสียสละมอบท่ีดินและที่มีส่วนร่วม

ขอขอบคุณ กรมธนารักษ์ กรมชลประทาน กรมศิลปากร กรมโยธาธิการและผังเมือง        

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.) ต ารวจภูธรเมืองร้อยเอ็ด มณฑลทหารบกที่ 27

องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง หอการค้าจังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัดร้อยเอ็ด

ขอขอบคุณ ส.ส.อนุรักษ์ จุรีมาศ ร่วมผลักดันงบประมาณ

ขอขอบคุณ นายก บรรจง โฆษิตจิรนันท์ ผู้น าการพัฒนา

ขอขอบคุณ สมพร เฟื่องกฤษฎา ธนารักษ์พื้นท่ีร้อยเอ็ด

ขอขอบคุณ ทีมงานเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ผู้ขับเคลื่อนการพัฒนา

ขอขอบคุณภาพ นิติกร ทองกุล/กฤษณะ เตยขาว/ธีระวัฒน์ วารีรักษ์/กฤษฎา ภาชนะวรรณ/

ต้อม พาวเวอร์กราฟฟิก

ขอขอบคุณข้อมูล กองช่าง /กองยุทธศาสตร์ฯ/กองสวัสดิการสังคม

เรอืงรตัน ์รตันโภคาสถิต
ผูเ้ขียน

26 กรกฎาคม 2566
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สสารย่อมมีวันสูญสลาย แต่ความพยายามไม่มีวันสูญเปลา่..
จากความมุ่งมั่นและทุ่มเท อย่างต่อเนื่องมายาวนาน การประสานงานข้ามหลายกระทรวง ตลอดจนการเสียสละ

และความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ส่งผลให้”คนเปลี่ยนคู คูเปลี่ยนเมือง เมืองเปลี่ยนคน” ได้รับรางวัลชนะเลิศ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี ประเภทดีเลิศ ประจ าปี 2566 จากส านักงานคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ในเวลาต่อมา..

จึงขอมอบรางวัลอันทรงคุณค่า ท่ีได้รับในครั้งนี้ เพื่อแสดงความขอบคุณต่อการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และ
ถือเป็นคุณค่าอย่างยิ่ง ท่ีหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นท่ี (บพท.)และมูลนิธิส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ท่ีได้น าเรื่องนี้ เป็นกรณีศึกษา ในโครงการยกระดับการพัฒนาท้องถิ่นด้วยกลไกความรู้และความ
ร่วมมือระดับประเท



ภาคผนวก
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การส่งมอบที่ดินของนายวัฒนา จันทะชุม



การส่งมอบที่ดินของนางสมหมาย พนาใหญ่ 



การส่งมอบที่ดินของนางภิตินันท์ ศังขจนัทรนันท์ 



การส่งมอบที่ดินของนายสุมิตร เสาร์วิบูลย์ 



การส่งมอบที่ดินของพระครูคุณสารพินิจ (บรรจง เสาร์วิบูลย์) 



การส่งมอบที่ดินของนางสาวศุภรัสมิ์ ก่อเกียรติโกมล 



“ พั ฒ น า โ ค ร ง ข่ า ย เ ศ ร ษ ฐ กิ จ เ พื่ อ เ พิ่ ม คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ใ ห้ ชุ ม ช น
เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง ร้ อ ย เ อ็ ด "


